DEBATE

Perspectivas de
la reforma migratoria

en Fstados Unidos

Rodolfo Garcia Zamora*

Il proyecto de reforma migratoria propuesto por el gobierno de Barack Obama ha desper-

tado mucha controversia, tanto por quienes se oponen de manera definitiva en adoptar
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tan que el proyecto democrata es insuficiente y ademas excluyente para la amplia comuni-

dad de inmigrantes indocumentados que contribuye cotidianamente al desarrollo de Fsta-

N UNA MESA REDONDA sobre las

perspectivas de la reforma migrato-

ria en Estados Unidos realizada en la

2" Feria del Libro en Espanol en Los
Angclcs, California, en 2013, participaron los especia-
listas en migracion México-Estados Unidos René Zen-
teno y Jorge Bustamante del Colegio de la Frontera
Norte (Colef), Gaspar Riveray Rubén Hernandez de la
Universidad de California (ucra). En este documento
se presenta lo mas sustancial de la discusion en ese
foro.

*Director de la Unidad Académica de Estudios del Desarrollo
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dos Unidos. Il debate no ha terminado.

Para René Zenteno, nos encontramos en un am-
biente favorable a la reforma migratoria debido a la
tendencia demografica latina y la votacion favorable a
Barack Obama. Sin embargo, los requisitos y tiempos
(10 a 15 anos) considerados en el proyecto de reforma
son excesivos: seguridad fronteriza mas severa, endu-
recimiento del sistema de verificacion de empleadores,
fortalecimiento del sistema de registro de salidas del
pais, pago de multas e impuestos no pagados, progra-
mas de trabajadores agricolas y de profesionistas de
alta calificacion y transicion a residencia permanente
y luego a ciudadania.

El mismo investigador resalta la existencia de 11
millones de mexicanos en Estados Unidos (1% de la
poblacion nacional) y el hecho de que la crisis de 2007-
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2013 ha significado un desplome de la emigracion de
6oo mil en 2007 a 180 mil en 2012, y como en 2010 se
lleg6 a hablar de “migracion cero” por el equilibrio
entre la entrada, deportacion y regreso de migrantes
mexicanos. Posiblemente, cuando se recupere la eco-
nomia estadounidense, volvera a crecer la emigracion,
pero por cuestiones demograficas, entre otras, no po-
dra volver a crecer como entre 1994 y 2006. De hecho,
para 2050, la estructura de edades sera similar entre
México y Estados Unidos.

Entre ambos paises se eslaria experimentando una
nueva era de la migracion caracterizada por la reduc-
cion del flujo, disminucion de aprehensiones en la
frontera, deportaciones crecientes desde el interior y
separacion de miles de familias (85 mil). En ese senti-
do, el Pew Hispanic Center informa que hay 3.3 millo-
nes de menores de edad con padres indocumentados
en Estados Unidos.

La eriminalizacion de los inmigrantes deriva en la
calegorizacion de “removidos”™ a los migrantes deteni-
dos y apercibidos judicialmente de que si reinciden
seran condenados a prision por cinco afnos; actual-
mente el nimero de inmigrantes en esta situacion se
ha incrementado para llegar a 300 mil. No obstante,
ante las deportaciones masivas y el creciente encarce-
lamiento de los “removidos”, el Estado mexicano ha
permanecido inmovil.

En este contexto, Zenteno hace tres pronuncia-
mientos: 1) es imporlante considerar cual es el proyec-
to de pais de Estados Unidos para mantener el lideraz-
go en la competencia mundial por los mercados y
como se inserta la reforma migratoria y la atraccion de
diferentes migrantes para tal fin; 2) es necesario que el
Estado mexicano asuma que la naciéon mexicana esta
conslituida por mas de 145 millones de personas, mas
alla de las fronteras, y que urge un cambio a fondo en
el Estado, en su vision, estructura y funcionamiento
que le permita cumplir con sus obligaciones en la de-
fensa de los mexicanos en el exterior,y 3) en particular,
el Estado mexicano no puede permanecer indiferente
ante la deportacion masiva de mas de 1.5 millones de
migrantes durante el gobierno de Obamay el encarce-
lamiento de 300 mil por ser migrantes “removidos”.

Gaspar Rivera senala que hay que construir la na-
rrativa de la reforma migratoria. ;Se trata de villanos o
victimas?, ;se trata de castigar o apoyar la obtencion de
la ciudadania? Entre otros aspectos, esta larea debe
considerar el trasfondo demografico entre ambos pai-
ses que explica muchas de las actitudes politicas de
demoeratas, republicanos, empleadores, iglesias y

otros actores. Actualmente, la poblacion latina ascien-
de a 52 millones de personas y para 2050 representara
24% de la poblacion (108 millones). De ese monto actual,
el 65% es de origen mexicano. Un dato muy relevante
es que 60% de la poblacion latina es nacida en este pais
y s6lo 40% es inmigrante. Su nivel de ingresos es muy
parecido al de la poblacion afroamericana, con 25% de
la poblacion en situacion de pobreza. Politicamente, el
70% de los latinos voto por Obama. Sin embargo, de
una poblacion latina de 24 millones de votantes, solo
50% ejercio el derecho al voto. Entre 2012 a 2030, la
poblacion latina votante crecera 40%, lo cual represen-
ta un referente para el mercado electoral estadouni-
dense.

En el panorama actual, donde privan multiples
alianzas sociales en Estados Unidos a favor de la refor-
ma migratoria, Rivera destaca a los dreamers, universi-
tarios indocumentados que han eludido su expulsion
del pais y han revitalizado la lucha por la permanencia.
Ademas observa laimportancia de alianzas transnacio-
nales que ayuden a la legalizacion y ciudadanizacion
de 11 millones de migrantes irregulares en Estados
Unidos.

Por su parte, Rubén Hernandez plantea un enfo-
que pesimista sobre la reforma migratoria, pero desta-
ca que estamos obligados a un “realismo con esperan-
za”. En esa logica, a diferencia de 1986, el actual
proyecto de reforma se distingue porque existe una
mayor criminalizacion; la “internalizacion de las fron-
teras”, las redadas y persecuciones contra migrantes
indocumentados se realizan en todas partes al interior
del pais; mas restricciones y leyes contra los indocu-
mentados; los costos, pagos y tiempos son exagerados
para los migrantes que soliciten su regularizacion;
ademas de que se podrian evitar las deportaciones con
una estancia temporal condicionada, caracterizada por
la alta precarizacion y la exclusion a los servicios de
salud y otros.

En este marco, Hernandez senala que el proceso
de debate apenas comienza y habra que esperar los
resultados y efectos de la movilizacion y presiones de
las organizaciones de migrantes y sus aliados, donde
destacan los jovenes de la primera y segunda genera-
ciones, las instituciones académicas como la vcra 'y
otras que han apoyado las luchas por la legalizacion y
los derechos plenos. En el caso mexicano, coincide en
reconocer la ausencia del Estado y la falta de regula-
cion de los programas de trabajadores y temporales
1124 (en el campo) y 1128 (otras actividades), por lo que
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se convierte en complice por omision de la precarie-



dad y sobreexplotacion de los mexicanos que partici-
pan en esos programas al no cumplir ni la Constitu-
cion ni la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, Jorge Bustamente, decano de los
migrantologos en México, expresa su pesimismo so-
bre la reforma migratoria dado el complejo escena-
rio actual donde destaca la mayor vulnerabilidad del
proceso migratorio, el incremento de riesgos y vio-
lencias, el endurecimiento de la frontera, la crisis en
Estados Unidos y el impacto en ambos paises, entre
otros factores. Coincide con los colegas anteriores
acerca del exceso de costos, pagos y tiempos para los
migrantes indocumentados propuestos en el pro-
yecto de reforma —que habia recibido mas de 300
solicitudes de enmiendas por ambos partidos al ini-
cio de mayo -, muchos migrantes no podran cubrir
todos esos requisitos. Su pesimismo es mas estruc-
tural cuando senala que la reforma se realiza a partir
del derecho de un pais a definir su politica migrato-
ria y el ingreso de trabajadores extranjeros. Pero esa
decision unilateral no considera que el proceso mi-
gratorio, de hecho, es un fenémeno bilateral, con
causas y efectos mas alla de la frontera. Como la re-
forma no puede aplicarse mas alla, no resolvera mual-
tiples factores que tienen que ver con la migracion
entre ambos paises. Finalmente, como los otros co-
legas, coincide en que el Estado mexicano ha sido
omiso en proteger a los mexicanos en el extranjero
y que urge un cambio a fondo en su actitud para
cumplir la Constitucion y ser garante de la defensa
y los derechos en el exterior.

Los dreamers mexicanos en Estados Unidos son un
sector de jovenes universitarios indocumentados por
el cual el gobierno mexicano nunca se ha preocupado
ni hecho nada, pero representan una generacion con
mayor preparacion académica, técnica, civica y politi-
ca, en un contexto de recesion economica prolongada
donde se les discrimina y obstruye la insercion al mer-
cado laboral estadounidense. Bustamante pronostica
que ellos voltearan y descubriran a México, y entonces
podran encontrar una oportunidad de trabajo y mejor
vida gracias a la preparacion recibida y las posibilida-
des que ofrece el pais a jovenes bilingties y bien pre-
parados.

Como todo prondstico, el anterior depende
del cumplimiento de algunas variables, en este caso
que se prolongue la recesion en Estados Unidos, que
este pais no siga con la estrategia anunciada de captar
la mayor cantidad de talento en el interior y el exterior
y que México pudiera insertarlos en un modelo econé-
mico extractivista, caracterizado por la exportacion de
materias primas, la maquila, el ensamble y la expulsion
de 11 millones de mexicanos de 1970 a 2007, entre ellos
800 mil paisanos con un grado de licenciatura y mas
(se estima que hay 15 mil doctores en ciencias mexica-
nos radicados en ese pais).

Finalmente, Bustamante senala que confia mas en
la participacion politica de los mexicanos en Estados
Unidos, que presentan mayor madurez y compromiso
politico, que en la de los mexicanos en México, que han
hecho muy poco por defender a los migrantes en el
exterior.
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Foto: Oscar Fernandez. Tomada en el Centro de Atencion al Migrante (CAM), de FM4 Paso Libre.




